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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propuncrea legislativa intitulatd , Lege privind performanta
energeticd a clddirilor din Romadnia”, initiata de domnul deputat Iulian
Iancu — PSD (Bp. 715/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerca legislativi are ca obiect de reglementare, potrivit
Expunerii de motive, transpunerea in legislatia nationald a prevederilor
Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
performanta energetica a cladirilor, directivd prin care este reformatd
Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
performanta energeticd a cladirilor. Termenul final de transpunere in
legislatia nationala a prevederilor Directivei 2010/31/UE este 9 iulie 2012.

I1I. Observatii

1. Mentiondm cd Romania, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, trebuie sd asigure cadrul legislativ care permite aplicarea actelor
normativ europene, iar Directiva 2002/91/CE privind performanta
energeticd a cladirilor, la care se face referire, a fost transpusa integral in
legislatia nationald prin Legea nr. 372/2005 privind performanta
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“energeticd a clddirilor. Legea nr. 372/2005 a intrat in vigoare la data de
01.01.2007, cu exceptia dispozitiilor privind cladirile de locuit unifamiliale
si apartamentele din blocurile de locuinte care se vand sau inchiriazd, care
se aplica de 1a 01.01.2011.

Pentru aplicarea Legii nr. 371/2005, au fost elaborate:

- ,Metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor”,
aprobatd prin Ordinul ministrului transportului, constructiilor si turismului
nr. 157/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare - transpunerea
prevederilor art. 3 din Directiva 2009/91/CE,

- Normele metodologice privind performanta energeticd a cladirilor,
aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si
locuintei, ministrului economiei si finantelor si ministrului internelor si
reformei administrative nr. 691/1459/288/2007;

- ,Normativ privind calculul termotehnic al elementelor de
constructie ale cladirilor”, Indicativ C 107-2005, aprobat prin Ordinul
ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2055/2005, cu
modificarile ulterioare - transpunerea prevederilor art. 5 din Directiva
2002/91/CE.

La data aderdrii Romaniei la Uniunea FEuropeand, Legea
nr. 372/2005, precum si actele normative subsecvente acesteia, mentionate
anterior au fost notificate Comisiei Europene.

Pentru  implementarea  Directivei  2002/91/CE, mentionam
urmdtoarele actiuni intreprinse de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului in perioada 2007-2010:

- Completarea Metodologiei de calcul al performantei energetice a
cladirilor prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si locuintei
nr. 1071/2009 cu ,Breviar de calcul al performantei energetice a
cladirilor si apartamentelor” si ,, Modelul certificatului de performantd
energetica al apartamentului”;

- Completarea Metodologiei de calcul al performantei energetice a
cladirilor prin Ordinul ministrului dezvoltéarii regionale si turismului
nr. 1217/2010 cu ,,Procedura privind validarea programelor de calculator
utilizabile pentru calculul performantei energetice si elaborarea
certificatului de performantd energeticd pentru apartamente din blocuri de
locuinte”;

- Atestarea, pana la data de 31 decembrie 2010, a peste 1000 auditori
energetici pentru cladiri;



- Promovarea Ordinului ministrului dezvoltarii regionale si
turismului  nr. 2237/2010 pentru aprobarea reglementdrii tehnice
,» Regulamentul privind atestarea auditorilor energetici pentru cladiri’;

- Validarea, de catre comisia de validare a programelor de calcul
privind elaborarea certificatelor de performantd energeticd a locuintelor
(comisie care functioneaza la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriald Durabild ,,URBAN-
INCERC”), a 3 programe de calcul si in curs de validare a incd unui
program.

2. Mentiondm ca la elaborarea propunerii legislative de transpunere
nu s-au avut in vedere urmatoarele acte subsecvente Legii nr. 372/2005,
astfel:

- ,Metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor”
aprobatd prin Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 157/2007, cu modificdrile si completérile ulterioare,
elaboratd, la nivel national si care, cel mult, poate fi revizuitd pentru a
reflecta progresul tehnic in domeniu (in initiativa legislativa se prevede
adoptarea de catre Guvernul Romaéniei a unei metodologii de calcul al
performantei energetice a clddirilor);

- ,,Regulamentul privind atestarea auditorilor energetici pentru
cladiri” aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltérii regionale si turismului
nr. 2237/2010, pentru realizarea certificarii energetice a cladirilor de catre
experti calificati si autorizati — art. 17 din Directiva 2010/31/UE, care
lucreazd fie ca independenti, fie ca angajati ai unor organisme publice sau
intreprinderi private (in prezenta propunere legislativd nu sunt incluse
precizari in acest sens).

3. In initiativa legislativda nu s-au precizat cerintele minime de
performantd energeticd pentru cladiri sau unitdtile cladirilor care sunt
stabilite in vederea atingerii unor niveluri optime din punctul de vedere al
costurilor — art. 4 — Stabilirea cerintelor minime de performantd
energetica.

Totodatd, nu a fost cuantificat principiul statuat in Directiva
2010/31/UE referitor la obligatia Statelor Membre ale Uniunii Europene
de a identifica facilitdti financiare pentru stimularea economisirii energiei
si cresterii ponderii consumului de energie din surse regenerabile,
nepoluante, precum si faptul ci, pana la 30 iunie 2011, statele membre
intocmesc o listd a mésurilor si a instrumentelor existente si, dupa caz, a
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*celor propuse, incluzandu-le pe cele de naturd financiara, altele decét cele
impuse de prezenta directivd, si, care promoveaza obiectivele acesteia —
art. 10 — Stimulente financiare si bariere de piaté.

Nu au fost stabilite, de asemenea, normele privind sanctiunile
aplicabile in cazul incélcérii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul
directivei si luarea tuturor mésurilor necesare pentru a garanta faptul ca
acestea sunt puse in aplicare. De mentionat ¢d prin Directiva 2010/31/UE
se precizeazd faptul cd sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficiente,
proportionale si cu efect de descurajare — art. 27 — Sanctiuni.

4. Avand in vedere termenul de transpunere in legislatia nationala a
prevederilor Directivei 31/2010/UE, respectiv de 9 iulie 2012, cel tarziu,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului urmeazd a organiza o
consultare publicd pentru elaborarea proiectului de act normativ de
transpunere a acestei directive, alcatuit din specialisti din universitétile
tehnice de profil constructii, instalatii pentru constructii, arhitecturd si
asociatii profesionale cu atributii/activitati relevante in domeniul
constructiilor si arhitecturii, instalatiilor pentru constructii, eficientei
energetice a cladirilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Lh—

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



